SCHLESWIG-HOLSTEINISCHES
OBERVERWALTUNGSGERICHT

Az: 2 LA 16/17 _ .
12 A 296/15 7 96,’%,@

BESCHLUSS

In der Verwaltungsrechissache

des. - Ll
a - Klédger und Zulassungsaniragsgegner -

Proz.-Bev.. Rechisanwilie Beth und andere,
Eckernférder Stralie 87, 24116 Kiel, - 251/15 BE -

gegen

die Bundesrepuhlik Deutschland, vertreten durch die Deutsche Telekom AG SBR-
BRS Rechisservice Dienstrecht, Gradestrafle 18, 30163 Hannover
- Beklagte und Zulassungsaniragstellerin -

Proz.-Bev..  Arbeitgeberverband flir Telekommunikation und IT eV,
Gradestralle 18, 30163 Hannover, - 15.417-17BRS -

Streitgegensfand: Recht der Bundesbeamien
- Beurteilung -
hier. Antrag auf Zulassung der Berufung

hat der 2. Senat des Schleswig-Holsteinischen Oberverwaltungsgerichts in Schles-
wig am 14. M&rz 2019 beschiossen:

Der Antrag auf Zulassung der Berufung gegen das Urieil des
Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgerichts - 12. Kammer,
Einzelrichter - vom 24. Januar 2017 wird abgelehnt.

Die Beklagte tragt die Kosten des Zulassungsverfahrens.

Der Streitwert wird fir das Zulassungsverfahren auf 5.000,--
Euro festgesetzi.



Grinde:

Der zulgssige Antrag der Beklagten auf Zulassung der Berufung gegen das Urteil
des Verwaltungsgerichts, ist nicht begriindet. Das Vorbringen der Beklagten, das
den Prifungsumfang flr das Oberverwaltungsgericht bestimmt (§ 124a Abs, 4 Satz
4 VwGO), rechffertigt die Zulassung der Berufung nicht. Die Zulassungsgriinde, auf
die sich die Beklagte stiiizt, sind teilweise bereits nicht in hinreichendem Male dar-
gelegt; im Ubrigen liegen sie nicht vor (§ 124a Abs. 5 Satz 2 VwGO).

1. Die Beklagte kann sich nicht mit Erfolg auf den Zulassungsgrund der ernstlichen
Zweifel an der Richtigkeit des verwaltungsgerichtlichen Uiteils (§ 124 Abs. 2 Nr. 1
Viw(GO) berufen. Fir deren Vorliegen ist nach standiger Rechtsprechung des Senats
etforgieg!ich, dass ein Erfolg des Rechismittels, dessen Zulassung begehrt wird, min-
destséné ebenso wahrscheinlich ist wie dessen Misse;fo[gw-(OVG Schleswig, Be-
schluss vom 14. Mai 1989 - 2 L. 244/88 -, juris, Rn. 21). Dabei missen die Zweifel
das Ergebnis der Entscheidung betreffen (OVG Schleswig, Beschluss vom 14. De-
zember 1999 - 4 M 102/39 —~; ebenso Schenke in: Kopp/Schenke, VwGO, 22. Auf-
lage 2016, § 124 Rn. 7a). '

Gemessen an diesen Mallstdben werden durch das Zulassungsvorbringen der Be-

klagten keine ernstlichen Zweifel an der Ergebnisrichtigkeit der Entscheidung dar-

gelegt.

a) Emstliche Zweifel ergeben sich nicht aus der Behauptiung, es liege ein Wider-
spruch zwischen Tenor und Entscheidungsgriinden vor. Der Tenor, mit dem das
Verwaltungsgericht die Beklagte verpflichtet hat, dem Klager - ein dem Postnach-
folgeunternehmen Deutsche Telekom AG zur Dienstleistung zugewiesener Bundes-
beamter in der Besoldungsgruppe A 11 - eine beamtenrechiliche Beurteilung fur
den Zeitraum 15. September 2011 bis zum 31. Okioher 2013 zu erstellen, ist im
lichte der Entscheidungsgriinde (UA Seite 7-9), aus denen sich eindeutig die Ver-
pflichtung zu einer fiktiven Fortschreibung bzw. Nachzeichnung der letzten regel-
maRigen dienstlichen Beurteilung des Kldgers fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2006
bis zum 31. Dezember 2006 zum Beurteilungsstichtag 31. Okiober 2013 ergibt, aus-

zulegen (vgl. auch grundsétzlich zur Auslegung der Urtellsformel BSG, Urteil vom
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29. Juni 2000 - B 13 RJ 41/09 R -, juris, Rn. 13). Soweit also tiberhaupt ein Wider-
spruch zwischen Tenor und Entscheidungsgrimden zu sehen sein sollte, kann die-

sel jedenfalls mittels Auslegung aufgeitst werden.

b) Die Beklagte meint, dass eine Beurteitung fiir im Jahr 2006 erbrachte Leistungen
am Beurteilungsstichtag 2015 keine belastbare Tatsachengrundlage fur eine fiktive
Fortschreibung sein kénne. Zudem habe das Verwaltungsgericht insoweit seine
Priffungskompetenz bzw. seinen Beurteilungsspielraum Gberschritien, indem es
den in der Anlage 6 zu den Beurteilungsrichtlinien der Beklagten geregelten maxi-
malen Forischreibungszeitraum von acht Jahren durch einen von maximal 16 Jah-
ren ersetzt habe. Mit diesem Vorbringen werden ernstliche Zweifel nicht aufgezeigt,
weil zwischen der letzten dienstlichen Beurteiiung des Klagers (Beurteilungszeit-
raum vom 1. Januar 2006 bis zum 31. Dezember 2006) und dem Beurteilungsstich-
tag, dem 31. Oktober 2013, lediglich sechs Jahre und zehn Monate liegen und damit
der in Nr. 3.1 Anlage 6 der Beurteilungsrichtlinie normierten Frist entsprochen wird.
Danach ist auch klar, dass die letzte dienstliche regelmaRige Beurteilung auf den
Beurteilungsstichtag und nicht etwa auf den Zeitpunkt des Widerspruchshescheides
bzw. der letzten mingdkichen Verhandlung fortzuschreiben und damit ailein der Zeit-
raum dazwischen mafBgeblich ist. Insoweit verfangt auch der Einwand der Beklag-
ten unter Hinweis auf das Urieil des Senats vom 4. Oktaber 2016 (2 LB 31/15) nicht,
das Verwaltungsgericht verliere Uberdies aus dem Blick, dass sie ihre Richtlinien
auch an verwaltungspraktischen Erwdgungen habe ausrichten dirfen und es dem-
gemdl ein legitimes Regelungsmotiv gewesen sei, den Verwaltungsaufwand zur
Ermittlung einer fiktiven Laufbahneniwicklung in praktischen Grenzen zu halten.
Auch dieser Einwand geht am insoweit allein entscheidungserheblichen Umsiand
vorbei, dass auf den Beurteilungsstichtag abzustellen ist, so die eindeutige Rege-

lung in Nr. 3.1 Anlage 6 der Beurteilungsrichtlinie.

¢) Mit ihrem Varbringen, es sei schon nicht nachvollziehbar, weshaib das Verwal-
tungsgericht dem Umstand, dass die letzte Regelbeurteilung aus dem Jahre 2006
den Zeitraum von einem Jahr abdecke, eine besondere Bedeutung beimesse und
diese damit als ausreichende Tatsachengrundlage ftir eine fiklive Nachzeichnung
ansehe, zeigt die Beklagte bereits nicht auf, weshalb eine Regelbeurteiiling keine

belastbare Tatsachengrundlage fiir eine fiktive Forlschreibung einer Beurteilung
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darstelli. Soweit sie in diesem Zusammenhang auf den im Vergleich dazu nach ih-
ren offenbar akiuell geltenden Richtlinien zweijahrigen (vgl. Nr. 3.1 der Beurteilungs-
richtlinien far die bei der Deutschen Telekom AG beschaitiglen Beamtinnen und
Beamten vom 19. Juni 2015) und nach § 48 BLV dreijahrigen Zeitraum verweist,
nach denen die regelméaRige dienstliche Beurteilung der Beamtinnen und Beamten
spatestens alle drei Jahre zu erfolgen habe, hat sie bereits nicht dargelegt, welchen
Beurteilungszeitraum sie im Jahre 2006 in ihren Regelbeurteilungen zugrunde ge-
legt hat. Wenn nach den damals geltenden Beurteflungsrichtlinien die Beamtinnen
und Beamten spatestens nach einem Jahr Regel zu beurteilen waren — wofr alles
spricht — (vgl. dazu auch VGH Minchen, Beschiuss vom 20. November 2015 - 6 CE
15,2289 -, juris, Rn. 13, einjdhriger Beurteilungszeitraum flir die Jahre 2013 und
2014) bzw. es jedenfalls der Beurteilungspraxis der Beklagten entsprach — wofir
auch vieles spricht - (vgl. zu einer Regelbeurteilung den Beurteilungszeitraum vom
1. Oktober 2004 bis zum 30. September 2005 betreffend, VGH Minchen, Beschluss
vom 18. November 2015 - 6 CE 15.2260 -, juris, Rn. 17; Beschluss des Senats vom
27. Januar 2016 - 2 MB 20/15 -, juris, Rn. 24 zu einem Beurteilungszeitraum vom
1. Juni 2010 bis zum 30. Juni 2011) und dies ist ausreichend, weil Beurteilungsricht-
linien keine Rechtsnormen sind, sodass es auf ihre tatsdchliche Handhabung an-
kommt (vgl. BVerwG, Beschluss vom 25. Februar 2013 - 2 B 104.11 -, juris, Rn. 2),
ist es Aufgabe der Beldagten konkret darzulegen, warum eine den Beurteilungs-
richtinien oder aber der Beurteilungspraxis entsprechende bereits spitestens nach
einem Jahr erstellie Regelbeurteilung sowshl qualitativ als auch quantitativ keine
Tatsachengrundlage fiir eine fiktive Nachzeichnung bilden kann. An der Darlegung
der im Jahre 2006 insoweit gehandhabten Beurtellungspraxis bzw. den zu diesem

Zeitpunkt geltenden Beurteilungszeitraum fehit es indes bereits.

2. Die Bekiagte kann sich auch nicht auf den Zulassungsgrund der Divergenz (§ 124
Abs. 2 Nr. 4 VwGO) berufen. Danach ist die Berufung zuzulassen, wenn das Urtell
von einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts, des Bundesverwaliungsge-
richts, des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des Bundes oder des
Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abweichung beruht. Das Glei-
che gilt im Beamtenrecht bei Abweichung von einer Entscheidung eines anderen
Oberverwaltungsgerichts (§ 127 Nr. 1 BRRG). Die Abweichung muss einen die Ent-

scheidung tragenden abstrakten Rechtssatz betreffen und darf nicht allein in der
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fehlerhaften Anwendung eines obergerichilichen Rechtssatzes bestehen. Die Dar-
legung des Zulassungsgrundes setzt voraus, dass der Antragsteller zum einen die
Entscheidung des Gerichts, von der abgewichen worden sein soll, sowie einen in
dieser Entscheidung enthaltenen entscheidungserheblichen abstrakten Rechissatz
so bezeichnet, dass er chne weiteres auffindbar ist. Zum anderen muss er einen
gleichfalls entscheidungserheblichen ebenso abstrakien Rechtssatz aus der ange-
fochtenen Entscheidung anfihren bzw. — soweit ein solcher in der Entscheidung
nicht ausdrlicklich ausgesprochen ist - herausarbeiten. Der Antragsteller hat ferner
zu verdeutlichen, worin die geltend gemachte Abweichung zu sehen ist und warum
die angegriffene Entscheidung auf dieser Abweichung beruht (OVG Schleswig, Be-
schluss vom 14. Mai 1999 - 2 L 244/98 -, NordOR 1999, 285 = NVwZ 1999, 1354

m.w.N.).

Diesem Darlegungserfordernis genligi das Zulassungsvorbringen der Beklagten
nicht, wenn es lediglich ausfiihrt, indem das Verwaltungsgericht der Beklagten ab-
verfange, auch eine bis zu 16 Jahre alte Beurteilung fortzuschreiben, weiche es,
wie bereits gezeigt®, von der Rechtsprechung des schleswig-holsteinischen Ober-
verwaltungsgerichts (Urteil vom 4. Oktober 2016 - 2 LB 31/15) zur Einbeziehung
auch verwaltungspraktischer Erwdgungen in den Beurteilungs- und Fortzeich-
nungsvorgang ab und beruhe, ,wie ebenfalls gezeigt', zudem auf dieser Abwel-.
chung. Damit hat sie bereits keine sich widersprechenden, dieselbe Rechtshorm
betreffenden, tragenden Rechissiize aufgezeigt. Unabhéngig davon hat sich der
Senat in seiner Entscheidung aber auch nicht mit dem in Nr. 3.1 Anlage 6 der Be-
urteilungsrichtlinie normierten maximalen Fortschreibungszeitraum von acht Jahren
zwischen der letzten Regelbeurteilung und dem Beurteilungsstichtag mit Biick auf
die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts, nach der eine helasthare Tat-
sachengrundlage jedenfalls dann fehit, wenn zwischen der letzten Beurteilung und
dem Stichtag, zu dem die fiktive Fortschreibung zu erstellen ist, mehr als 16 Jahre

liegen (Urteil vom 16. Dezember 2010 - 2 C 11.09 -, juris, LS, Rn. 8) befasst.

3. Schlieflich ist der Zulassungsgrund der grundsétzlichen Bedeutung der Rechts-
sache (§ 124 Abs. 2 Nr. 3 VwGO) nicht gegeben. Grundsétzliche Bedeutung weist
eine Rechtsstreitigkeit dann auf, wenn sie eine rechtliche oder tatséchliche Frage

aufwirft, die fiir die Berufungsinstanz entscheidungserheblich ist und im Sinne der
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Rechtseinheit einer Kidrung bedaif. Um die grundséizliche Bedeutung der Rechis-
sache im Sinne des § 124a Abs. 4 Satz 4 VwGO darzulegen, hat der Zulassungs-
antragsteller die fiir falitbergreifend gehaltene Frage zu formulieren sowie ndher zu
begritnden, weshalb sie eine tiber den Einzelfall hinausgehende Bedeutung hat und
ein allgemeines Interesse an ihrer Klarung besteht. Darzustellen ist weiter, dass sie
enfscheidungserheblich und ihre Kldrung im Berufungsverfahren zu erwarten ist
(vgl. zum Ganzen: OVG Schleswig, Beschluss vom 22. November 2017
-2 LA 11715 - Rn. 19, juris).

Gemessen daran ist die von der Beklagten in Anlehnung an das Urtell des Senats

vom 4. Oktober 2016 (2 LB 31/15) fiir grundsétzlich bedeutsam gehaltene Rechts-

frage,

| oh der Dienstherr seinen Beurteilungsspielraum verletzt, indem/ wenn er -
gefragen von verwaltungspraktischen Erwagungen und mit dem Ziel, den
Verwaltungsaufwand zur Ermittlung einer fiktiven Laufbahnentwicklung in
praktikablen Grenzen zu halten — seine hieifiir erforderliche zeitliche Rick-
betrachtung in seinen Richtlinien in abstrakt genereller Weise auf einen Zeit-
raum von nicht mehr als achi Jahren vor dem Beurtellungsstichiag be-

schrankt,
aus den oben zu 1. ausgefiihrten Erwagungen — zwischen der letzien dienstlichen
Regelbeurteitung des Kidgers und dem Beurteilungsstichtag liegt lediglich ein Zeit-
raum von sechs Jahren und zehn Monaten — schon nicht entscheidungserheblich.
Die Kostenentscheidung folgl aus § 154 Abs. 2 VwGO.

Die Streitwertfesisetzung beruht auf § 47 Abs. 1 und 3, § 52 Abs. 2 GKG.

Das Urteil des Verwaltungsgetichis ist rechiskraftig (§ 124a Abs. 5 Satz 4 VwGO).



-7

Dieser Beschluss ist unanfechtbar (§ 152 Abs. 1 VWGO, § 68 Abs. 1 Satz 5, § 66
Abs. 3 Saiz 3 GKG).

Thomsen Alves Ferreira Dr. Bork

Prasidentin des OVG Richterin am OVG Riehierin am OVG



